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103 33 STOCKHOLM

Departementsskrivelse 2012:3 Réttssakerhet och likabehandling i
arbetsloshetsforsdkringen

Sméforetagarnas Arbetsloshetskassa (SmaA) instdmmer huvudsakligen i de férslag som
presenteras i departementsskrivelsen.

Avsnitt 5.1. Infedning

SmaA, liksom utredningen, anser inte att atgérderna i arbetsloshetsforsdkringen tilldmpas i
manga fall idag trots att forutsattningarna for atgarden ar uppfylida. Detta kan sékerligen
bero pa att de uppfattas som oproportionella i forhallande till handlandet, men ocksa att
arbetsférmedlarna inte "vagar” underritta arbetsloshetskassorna.

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstaiiningsforsakring och det dr mycket viktigt att den
arbetsldsa tiden for den stkande blir sa kort som mojligt. Dels fér att minska statens utgifter
men dven for den sGkande sjalv. En sGkande som &r arbetslds har svarare att f& arbete ju
langre tid som han/hon &r arbetslOs. Detta beror ofta pa att sjdiviortroendet sjunker och
orken/viljan att sdka arbete avtar. Det ar darfor mycket viktigt att den sokande &r aktivt
arbetssdkande fran forsta borjan. Att utfarda en atgard nar den sdkande inte bidrar till att ta
sig ur sin arbetsldshet bor inte ses som en bestraffning utan som en hjalp till den sékande att
anstrdnga sig mer for att snabbare fa ett arbete.

Kontrolierna pa arbetsférmedlingarna vad géller om en stkande &r aktivt arbetsstkande
maste bli battre. Tydligare regler och atgédrder kan forhoppningsvis bidra tilf detta. En
sOkande masta vara aktivt arbetsstkande fran forsta dagen for att ha rétt till arbetsléshets-
erséttning, nagot som manga sdkande inte vet om idag. Oenigheter kan uppsta mellan
arbetsloshetskassorna, arbetsférmediingen och den sdkande om ifall sbkande varit aktivt
arbetssokande eller inte. En arbetslGshetskassa maste préva alla grundviltkor i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakringen (ALF) nar de fattar beslut om rétten till erséttning
och 9 § ALF &r ett s&dant grundvillkor. Det &r inte ovanligt att handlaggningen av elt drende
tar tid. Detta kan bero pa handldggningstiderna hos arbetsidshetskassan men i de flesta fall,
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och allra helst vad géller féretagardrenden, beror det ofta pa att den sékande inte skickar in
sina anstkningshandlingar forrén langt efter att de har anmait sig som arbetsstkande hos
arbetsformedlingen. Dessa maste ofta kompletteras vilket tar ytterligare tid. | dessa fall &r det
inte séllan som den stkande inte har sékt nagra arbeten under tiden som han/hon varit
anmald som arbetsstkande hos arbetsformedlingen. Oftast beror det pa att de inte vet vad
det innebér att vara aktivt arbetsstkande och att de maste bdrja sdka arbete direkt.
Arbetsioshetskassan kan da inte bevilja ersétining fran férsta arbetslésa dagen vilket kan
skapa konflikter mellan arbetsldshetskassan, den sfkande och arbetsformedlingen. Detta da
det kan uppsta situationer for arbetsférmedlingen med en arg stkande som anser att
han/hon inte fatt den information och hjalp fran arbetsférmedlingen som han/hon borde.

Tydligare regler om vad som krédvs och krav fran arbetsformedlingen att skicka underrattelser
till arbetsioshetskassorna skulle underlatta samarbetet mellan arbetsloshetskassorna och
arbetsférmedlingarna samt bidra till att sGkande tar sig ur sin arbetsléshet snabbare. Det
skulle ocksa bidra till likabehandling och tkad rattssékerhet da det idag ar valdigt godtyckligt
om du som sokande drabbas av en atgard eller inte.

Avsnitt 5.1.1 Aktivitetsrapport

SmaA anser att skyldigheten att upprétta en aktivitetsrapport ar bra. Det framgar inte av
utredningen hur det ska ga till och hur ofta en s6kande ar skyldig att inkomma med en sadan
rapport. Mindre tidsintervaller &r att féredra da det blir 1attare for arbetsformediingen att
kontrollera och lattare for sékanden att upprétta. Atgérderna far da ocksa stérre verkan vilket
bidrar till att sdkande snabbt inser vad som krévs av honom/henne och déarmed okar sin
aktivitet att snabbare hitta ett arbete.

Avsnitt 5.2.1 — 5.2.2 Aliménna villkor for ratt till ersattning och foreskriftsratt

SmaA anser att det 8r bra att de aliménna villkoren i 9 § ALF renodlas. Det finns en viss risk
for att det blir otydligare for den stkande om vad kraven innebdr da "sté till
arbetsmarknadens forfogande” &r ett luddigare uttryck an "aktivt arbetsstkande”. Detta
innebdr ju dock stérre ansvar for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela tydiiga féreskrifter om vad det innebar att "sta till arbetsmarknadens férfogande”.
Det innebar ocksa ett storre ansvar {0r arbetsférmedlingen och arbetsldshetskassorna att
informera de s6kande vad som kravs fran forsta arbetslsa dagen for att vara beréttigad till

arbetsidshetsersatining.

Avsnitt 5.3 Intygande och anméiningsskyldighet

SmaA instammer j forslaget och skulle ocksa tycka det var 6nskvart att man i ansékan om
arbetsloshetsersattning dven intygar att man star till arbetsmarknadens forfogande och att
man vet vad det innebar. Detta skulle innebéra stdrre ansvar for den sdkande att ta reda pa
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vad som kravs for att ha ratt till ersattning. Det skulle ocksé innebéra att arbetsférmedtingens
kontroll av om den stkande faktiskt star tili arbetsmarknadens férfogande skulle bli ett mer
naturligt led i att hjalpa den sokande att uppfylia kraven for erséttning och dérmed ta sig ur
sin arbetsldshet s fort som mdjligt.

Avsnitt 5.4.3 Atgirder vid misskétsel av arbetssékandet

SmaA anser att de féreslagna atgérderna &r béttre n de vi har idag. Fragan ar dock vad
som anses som ett tilifalle nar man till exempel inte &r aktivt arbetssdkande. Vi tolkar det som
att aktivitetsrapporten kommer att anses som ett tilifalle. SmaA tror darfér att om en
aktivitetsrapport lamnas in och kontrolleras kontinuerligt med korta tidsintervaller, sa kommer
de féreslagna atgarderna fungera battre &n de vi har idag. Om tidsrapporterna har for langa
tidsintervaller kan den sGkande vara inaktiv arbetssdkande lange innan nagon kannbar
atgérd utfardas. Det krdvs dock tydliga regler om vad aktivitetsrapporterna ska innehalla och
vad som kravs for att den stkanden ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

Det &r rimligt att en s6kande far en varning innan en sanktion utfardas. Da beslut om varning
inte paverkar ersattningsratten forrén det sker en upprepning av misskdtseln stiller vi oss
fragande till om beslutet om varning gar att dverklaga enligt 49 § ALF,

Avsnitt 5.5.3 Tidpunkt for nar ett beslut ska gilla

SmaA delar utredningens forslag om att det behovs ett fértydligande i lagen om
arbetsloshetskassor avseende fran vilken tidpunkt ett besiut om uteslutning av en mediem
ska gélla. Det &r viktigt for rattssékerheten och likabehandiingen att hanteringen av dessa
beslut beddms likvardigt bland alia arbetsloshetskassor. SmaA ser dock en del
tolkningsproblem med féreslagen formulering. Syftar utredningen pd att tidpunkten ska
forlaggas nér arbetsloshetskassan gor sjalva upptackten av en omstindighet eller syftar
utredningen pa att tidpunkten ska forléggas nér omstandigheten kom arbetsiéshetskassan
tillhanda. SmaA beddmer det mer rimligt med det senare alternativet, dvs. vid sjdiva
upptéckten och dnskar saledes att regeringen fortydligar det.

Avsnitt 5.6.1 Utékade mojligheter for en arbetsloshetskassa att innehalla
arbetsléshetsersattning m.m.

SmaA anser att mdjligheten att innehalla ersétining &ven bér gélia vid prévning enligt 10 §
ALF och vid prévning enligt 34 § ALF. Oaktat att han eller hon férsoker (6sa sin
arbetsléshetssituation sa kommer arbetsltshetsersattning att utbetalas felaktigt fér den som
pabdorjar studier eiler bedriver ndringsverksamhet utan godkénnande fran
arbetsioshetskassan. Sdledes anser SmaA att det aven i dessa fall bor finnas ett regelverk
som sa langt som mojligt motverkar att arbetsloshetserséatiningen utbetalas felaktigt.
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Avsnitt 5.7 Aterbetalning av statsbidrag

SmaA har i stort inte nagot att invdnda mot att erhéllet statsbidrag ska aterbetalas i enlighet
med forslaget. SmaA anser dock att man vid aterbetalningen bor ta hdnsyn till den
finansieringsavgift och den arbetsioshetsavgift som arbetsloshetskassorna betalar for att
erhalla satsbidraget. For SmaA:s del utgjorde finansieringsavaiften och arbetsldshetsavgiften
36 % av erhallet statsbidrag under ar 2011. Under samma period besldt SmaA att aterkrava
ca 1 850 000 kr i felaktigt utbetald arbetsléshetsersittning avseende nettoaterkrav. Detta
innebar att vid en situation dar SmaA aterbetalar 900 000 kr av statshidraget avseende &r
2011 sa har SmaA aven betalat in 324 000 kr avseende finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift. SmaA anser inte att detta ar en rimlig avvagning.

Avsnitt 6 tkrafitradande och dvergangshestiammelser

Det &r praxis | Sverige att lagéndringar trader i kraft vid arsskifte eller halvarsskifte. P4
senare ar har dock lagandringar tratt i kraft vid ofika tilifallen under aret. Lagandringar medfér
ofta andra andringar sasom andring i férordningar, foreskrifter och datasystem. Det krdvs
dven ofta utbildning av personalen. SmaA anser dérfor att lagen bor trada i kraft den 1

september 2012.

Ovrigt

Detta yttrande har beslutats av SméaA:s kassaférestdndare. | drendets beredande har
foreningsjuristen Katrin Aslan, férsékringsansvarig Christoffer Ostnaes och
foérsékringsansvarig tillika foredragande Jeanette Thomsen deltagit.
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